Usneseni
Rady vl&dy pro lidsk& prava
ze dne 27.dubna 2023

k postihu predsudecné trestné cinnosti

Rada vlady pro lidska prava

I. vy zy va vladu v ndvaznosti na své usneseni z 26. fijna 2022 k posileni ochrany
mensinovych skupin pfed pfedsudecnym nasilim na zakladé véku, pohlavi, zdravotniho

postizeni, sexualni orientace, genderové identity a pfipadné dalSich podobnych divodu

II. doporucuje proto viadé ulozit ministrovi spravedinosti predlozit novelu trestniho
zakoniku, ktera by do néj doplnila uvedené pohnutky podobné jako je tomu u etnické

pfislusnosti, vyznani &i politického pfesvédceni.

Oduvodnéni:

Podle preambule Ustavy CR, prvniho &lanku Listiny zakladnich prav a svobod, judikatury
Ustavniho soudu & Evropského soudu pro lidska prava je za zaklad lidskych prav povazovana
lidska dlstojnost. Z lidské dlstojnosti plyne rovny respekt ke kazdému ¢lovéku, jeho identité a
svobodé a naopak zakaz nasili a plsobeni fyzické a psychické ujmy. Kazdy ¢lovék ma pravo
na ochranu pfed utoky nasilim. Svétova zdravotnicka organizace definuje nasili jako umysiné
pouziti fyzické sily nebo moci, v€etné hrozby nasilim, které ma & muze mit za nasledek zranéni,
smrt, psychickou ujmu, Spatny vyvoj nebo deprivaci. Nasili tak maze mit nejen fyzickou, ale i
psychickou formu, a tudiz nejen fyzické, ale i psychické nasledky. Stat ma povinnost pied
nasilim a jeho nasledky vSechny lidi chranit rovhym zplsobem a mit dostate¢né pravni nastroje

k jeho postihovani a trestani a také pro jeho prevenci.

Je tradici ¢eského pravniho fadu postihovat pfedsudecné trestné Ciny. Jiz ve 30. letech 20.
stoleti bylo postihovano jednani spo ivajici v podnécovani k nenavisti a nevrazivosti vuci
jednotlivelim a skupinam jednotlivcd z divodu jejich rasy, narodnosti, vyznani i skute¢nosti, Zze
jsou bez vyznani. Byli jsme tak pravdépodobné jednou z prvnich zemi, ktera pfedsudecné utoky
postihovala, nebot' si byla védoma jejiho destruktivniho efektu vici jednotlivedm, skupinam

jednotlive i vuci celé spole€nosti. To pfitom plné odpovida i soucasné filosofii pfistupu



k pfedsudedné trestné &innosti, jak mnohokrat zdaraznili Ustavni soud i Evropsky soud pro

lidska prava. Pfedsudecéna trestna c¢innost je tedy v demokratickém pravnim staté nepfijatelna

Platna pravni Gprava v CR specificky postihuje pfedsudeénou pohnutku rasy, narodnosti,
etnicity, vyznani a politického prfesvéd€eni. Chrani pfed pfedsudecCnou trestnou Cinnosti tedy
pouze ty osoby, které jsou napadany z téchto divodu jako etnické, nabozenské ¢i politické
skupiny. Jiné typy pfedsudecnych pohnutek jako napf. vék, zdravotni postizeni &i sexualni
orientace, vSak trestni zakonik jiz pfimo nejmenuje. Ostatni skupiny osob tak jiz vyslovné

chranény nejsou.

Vyzkumy z poslednich let pfitom ukazuji, ze trestna ¢innost motivovana uvedenymi pohnutkami
se v CR vyskytuje a to pomérné vyrazné. S fyzickym & sexualnim napadenim a vyhroZovanim
nasilim ma zkusenost skoro 1/5 LGBTI+ lidi*, 2/5 seniort? ¢i 3/5 lidi se zdravotnim postizenim?.
Nékteré aktualni pfipady (Dorota Sandorova, klub Teplarer) vyvolaly vyraznou medidlni i
verejnou odezvu a vedly i k iniciativdm a vyzvam na zménu pravni Upravy a praxe.* Téma bylo
i prfedmétem posledniho jednani Rady dne 26. fijna 2022, ktera ve svém usneseni zduraznila,
Ze predsudecné nasili a utoky z nenavisti jsou nepfijatelné vici jakékoli ¢asti spolenosti, a
apelovala na vladu CR, aby systematicky posilovala prevenci pfed Utoky z nenavisti viigi véem
zranitelnym skupinam obyvatel a ochranu prav pfislusnikG téchto skupin. V navaznosti
pfedev8im pravé na ochranu prav proto Rada pfichazi s dnednim usnesenim, kterym

doporucuje vlade jiz konkrétni kroky k jejimu posileni.
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